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Uvod

Kwvalita demokracie bola v poslednych dekadach jednou z hlavnych politickych
agend v krajinach naprie¢ celou Eurdpou. Zaujimavym faktom je to, Ze aj
napriek vyznamnym rozdielom medzi 'starymi demokraciami' a ‘novymi
demokraciami', obe skupiny zavadzali do svojej politicko-administrativnej
praxe vel'mi podobné néstroje. V tomto kontexte nemdze prekvapit’ konstatova-
nie, ze vystupy, ktoré so sebou priniesla implementéacia tychto nastrojov, sa
v porovnani jednotlivych krajin medzi sebou signifikantne lisili.

Tento ¢lanok je zamerany na vybrané nastroje, Casto oznaCované ako
demokratizané inovécie (Schaap et al. 2010), ktorych hlavnym ucelom bolo
posilnenie postavenia a zapojenia zien do komunalnej politiky a administrativy.
Analyticka cast pozostiva jednak =z komparativnej analyzy zavadzania
relevantnych nastrojov vo vybranych krajinach EU a jednak z diskusnej Casti,
vramci ktorej konfrontujem dosiahnuté vystupy s aktuadlnym teoretickym
ramcom danej problematiky. Jednym z hlavnych cielov je pri tom preukéazanie
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toho, ze demokratiza¢né inovacie nemusia automaticky viest’ k signifikantnym
zmenam a Ze ich implementacia moze byt sprevadzanad aj neZelanymi alebo
neoCakavanymi vystupmi. Samozrejme, prezentovana analyza i z nej vyplyva-
juce zavery maju svoje limity a v tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’, ze dana
problematika si vyzaduje i d’alSie vyskumné aktivity.

Teoreticky ramec posiliiovania ucasti i postavenia Zien v komunalnej
politike

Zavadzanie demokratiza¢nych inovacii do politického systému podl'a Michelsa
(2012) vedie, respektive by malo viest’, k zvySovaniu obcianskej participacie
i k posiliiovaniu pozicie obCanov ako aktérov tvorby verejnych politik, a to na
vsetkych politickych urovniach. Ak hovorime o obcCianskej participacii,
respektive o participacnej inklazii, na mysli mame participaciu vSetkych
obcanov bez ohladu na vek, rasu, pohlavie a pod. Pokial' ide o politicki
participaciu muzov a zien, ukazuje sa, ze muzi preferuju radsej institucionalizo-
vané formy participacie a Zeny, naopak, uprednostnuji skor neinstitucionalizo-
vané participacné formy. (Hooghe — Quintelier 2014) V tomto kontexte by sa
dalo predpokladat, Ze zeny maju pri uchadzani sa o politické funkcie tendenciu
kandidovat’ ako nezavislé (nestranicke) kandidatky. Getimis a Hlepas (2013)
ale poukazuju na to, Ze Zeny su lepsi ,.stranicky vojaci“ pretoze jednak zvy-
Cajne prejavuju vySSiu mieru stranickej lojality ajednak zeny-stranicky
v mensej miere formuluja/prejavuju vlastné nazory, ktoré by mohli byt v roz-
pore so stranickym kurzom. V neposlednom rade plati podla Getimisa
a Hlepasa (2013) aj to, Ze Zeny-politicky si zvykni uvedomovat’ limity svojich
aktivit, v porovnani s kolektivnymi aktivitami, pri rieSeni verejnych problémov
jasnejSie, nez je tomu v pripade muzov-politikov. Ipreto neprekvapuje
konstatovanie, ze politické strany hrajii dolezitejSiu rolu pri nabore, kariére
a aktivitach zien-politi¢iek, nez je tomu v pripade muzov-politikov. (Johansson
2006: 113)

Otazky suvisiace s rovnost'ou pohlavi v politickych pravach a prilezitostiach
(napr. Dahlerup 2006; Hughes — Paxton 2008; Krook — MacKay 2011;
Lovenduski 2005a, 2005b; Lovenduski — Norris 1993; Phillips 1995; Squires
2007; Williams 2009) sa v prostredi 'starych demokracii' stali skutoénym
'vyskumnym hitom' uz pred niekol’kymi desatroc¢iami a od tohto obdobia bolo
do politickych systémov tychto krajin implementovanych viacero zaujimavych
nastrojov zameranych na zvySovanie zastipenia zien v politike. (Davies 2006)
Tieto boli podporované¢ tak ndrodnymi vlddami, ako aj medzinarod-
nymi/nadnarodnymi organiziciami, napr. OSN, EU, Radou Eurdpy & Africkou
uniou (Krook 2009: 10), pricom ich odporti¢ania boli postavené na dvoch
fundamentalnych zaveroch tzv. Pekingskej akénej platformy (The Bejing
Platform for Action) zroku 1995, ato na potrebe 1) zabezpecit zenam
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rovnocenny pristup k ucasti v mocenskych Struktarach; 2) zvysit’ kapacitu zien
na ucast’ v rozhodovacich procesoch a vo vedeni. (Krook 2009: 3)

V tejto sfére je z hl'adiska rozvoja vyskumnych aktivit mozno badat” dve
tendencie. Na jednej strane plati, ze vyskum zamerany na zastipenie a poziciu
zien vpolitike na narodnej imedzinarodnej urovni bol intenzivny
a podporovany aj zo strany dotknutych politickych institacii. (Napr. Dollar et
al. 2001; Gelb — Palley 2008; Janova — Sineau 1992; Kantola 2010; Karam
1998; Lott — Kenny 1999; Lovenduski 1997; McCann 2013; Moghadam 2010;
Murray et al. 2012; Rakusanova 2002; Sineau 2003; Verge 2012; Wiangnerud
2009) Na druhej strane ale je mozné vidiet’ aj nesystematickost’ a len relativne
neddvny zvySeny zaujem o vyskum zamerany na zastiipenie a poziciu Zien
v politike na subnarodnych urovniach. (Napr. Alibegovi¢ et al. 2013; Evertzen
2001; Filadelfiova et al. 2002; Johansson 2006; Nyiri — Vengroff 2005; Pini —
McDonald 2011; Rao 2005; Sundstrom 2013) Bez ohl'adu na uvedené je vSak
zrejmé, ako uvadza Krook (2014), ze napriklad problematika volebnych kvot
pre rovnomerné zastupenie pohlavi sa sice stala objektom rychlo sa rozsiruju-
cich vyskumnych aktivit, no vo vyznamnej miere je aj v tejto oblasti citit’
nedostatok systematickych komparativnych vyskumov.

Uvedené konstatovania sa tykaji aj 'novych demokracii', i ked’ je pravdou,
ze otazky suvisiace s rovnostou pohlavi v pravach a prilezitostiach sa dostali
do zdujmu vyskumnikov neskor, nez tomu bolo v pripade 'starych demokracii'.
Navyse, napriek existencii viacerych zaujimavych publikacii zameranych na
zastupenie zien v politike v krajinach stredoeurdpskeho a vychodoeurdpskeho
regionu (napr. Bodnar — Sledzinska-Simon 2013; Funk — Miiller 1993; Galligan
et al. 2007; Janhert et al. 2001; Jaquette — Wolchik 1999; Jiptner et al. 2014;
Matland — Montgomery 2003; Reuschmeyer 1998), v spolo¢nostiach krajin
patriacich do tohto regionu aj nadalej pretrvavaju stereotypy a predsudky
vztahujuce sa k pozicii a vyznamu Zien v politike. Napriklad, ako uvadza Sloat
(2004), Zeny v krajinach strednej a vychodnej Eurépy musia, v porovnani so
zeny v krajinach ‘'starych demokracii', ¢elit' individualnym, kultirnym
i systémovym prekazkam pri uchadzani sa o politické funkcie, a to dokonca aj
na lokalnej urovni. Okrem prekazok, ktoré je mozné identifikovat aj
v spominanych 'starych demokraciach', v§ak zeny v 'novych demokraciach'
musia Celit’ napriklad pretrvavajicim patriarchalnym postojom k postaveniu
zien v spolo¢nosti a ich spolo¢enskym rolam. (Sloat 2004: 55) Niektori autori
vSak do budicna ocakavaju, Ze naborovy model v komunalnej politike bude
otvorenej$i arovnej$i azatial o donedavna prevazovala technokraticka
orientdcia, v sucasnosti sa zacina presadzovat’ Coraz viac laickd orientacia
(layman model). (Verhelst et al. 2013: 23) Jeden z najdolezitejSich sucasnych
trendov, ktory potvrdzuje uvedené, je, ako uvadza Rao (2005), existencia
formalnych i neformalnych snah o inklaziu Zien do volenych funkcii. V suvis-
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losti s tymto trendom sa intenzivne rozvija rozsiahla diskusia o volebnych
kvotach. (Napr. Krook 2009; Krook 2014; Murray et al. 2012)

Ak sa zameriame na volebné kvoty, diskusia sa nevyhne ich vyhodam
anevyhodam. (Napr. Bacchi 2006; Verge — de la Fuente 2014) Zakladnou
vyhodou volebnych kvot je skutocnost, Zze ide o najjednoduchsi a Casto aj
najrychlej$i nastroj na zabezpeCenie Zelanych podielov zastiipenia muzov
a zien v politickych funkcidch. Zdoévodnenie potreby tychto podielov pri tom
vychadza ztoho, ze zeny predstavuji priblizne polovicu ¢lenov spolo¢nosti
ateda by mali mat porovnatelny hlas v rozhodovacich procesoch. V tomto
pripade nehra podl'a Mottlovej (2015) rolu ani to, Ze zeny v populacii nepred-
stavuju homogénnu skupinu. Navyse, politickd reprezentacia je postavena na
principoch spravodlivosti a reprezentacie, a nie na principoch kompetentnosti a
odbornosti. Takto mozno vnimat volebné kvoty aj ako jeden z prvkov
podporujucich demokratizaciu. Druhou vyhodou je skutocnost, ze uspesné
»pribehy* zien mozu pozitivne ovplyviiovat’ emancipaciu a sebavedomie zien
aj vinych oblastiach. Po tretie, zaclefiovanie zien do politiky so sebou
nevyhnutne prinasa rychlej$iu obmenu komundlnych elit. Niektori autori sa
priklanaju, ako k Stvrtej vyhode, i k tomu, ze rovnomernejSie zastipenie
pohlavi v zastupitel'skych organoch vedie aj k celospolocenskej akceptacii Zien
uchadzajucich sa o vyssie funkcie v politike, administrative ¢i ekonomike. Téato
vyhoda je postavend na fakte, Ze Zeny v sucasnosti (minimalne vo vyspelych
krajinach) uz nie st menej kvalifikované nez muzi. Po piate, kvoty v prospech
hociktorého pohlavia nediskriminuji ziadneho jednotlivého kandidata
opacného pohlavia. V tomto kontexte st chapané len ako vyrovnavaci
mechanizmus. A nakoniec, Siestou vyhodou je to, Ze Zeny vnimaji dolezitost’
niektorych verejnych politik odlisne (tyka sa to napr. socialnej politiky ¢i
zdravotnickej politiky) a st ochotné tieto svoje preferencie transformovat’ aj do
rozhodovania o distribucii verejnych zdrojov. (Chen 2010; Stadelmann et al.
2014) Inymi slovami, zeny s najlepSimi reprezentantkami zien, pretoze
dokazu chapat’ odlisne urcité $pecifika niektorych 'problémov'.

Pokial’ ide o nevyhody, akdkol'vek kvota méze posobit’ diskriminacne vo
vztahu k prislusnikom toho pohlavia, ktori v danych podmienkach prevazuju
aktori prejavuju vyssi zaujem o prislusné funkcie. Druhou nevyhodou je
vyvolavanie fenoménu 'tokenizmu' (napr. Floge —Merril 1986; Kanter 1977;
Williams 1989), ktoré¢ho sprievodnym znakom je nielen nizsi reSpekt voci takto
preferovanym osobam, ale tiez ich oslabovanie v rimci mocenskych Struktur.
(Verge — de la Fuente 2014) Ako tretia nevyhoda sa javi moznost’ zvySeného
superenia zien medzi sebou, pretoze tieto nesuperia iba s muzmi, ale vd’aka
kvotam aj o zaruCené miesta, pri ktorych maji istotu, ze ich muzi obsadit’
nemdzu. Stvrtou nevyhodou je to, Ze kvoty sa Gasto povazujii za maximum,
ktoré je mozné urobit, apo ich pripadnom zavedeni sa de facto ,.konci*
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diskusia o demokratizacnych inovaciach v tejto sfére. Piatou nevyhodou
volebnych kvot je to, Zze pripominaju 'Sovietsky model nasilnej/riadenej
emancipacie'. Ked'Ze voli¢i su Ciastocne obmedzovani vo svojom vybere, ide
vlastne o néstroj popierajuci demokraciu. Siestou nevyhodou je to, Ze pohlavné
volebné kvoty mdzu potencidlne spustit’ Spirdlu volebnych kvot aj pre inak
definované skupiny (narodnostné ¢i etnické menSiny, sexualne menSiny,
vekové skupiny a pod.). Siedmou nevyhodou je to, ze kvoty veda k podozreniu,
ze niektoré zeny vd’acia za to, kde sa dostali, viac svojmu pohlaviu, nez svojim
schopnostiam ¢i tomu, ¢o dovtedy vykonali. Po 6sme, ak si kvoty zavadzané
parlamentnym rozhodnutim aj pre sféru komunalnych volieb, de facto narusaju
pomyselnu lokalnu autonémiu. Po deviate, politicka reprezentacia by mala mat’
svoj zéklad v reprezentacii zaujmov a myslienok, a nie v reprezentacii nejakej
spolocenskej skupiny. Poslednou, no pravdepodobne najnebezpecnejSou
nevyhodou je potencialne spajanie pripadného sklamania, respektive zlyhania
z posobenia zien v politike s oto¢enim spoloCenskej mienky proti volebnym
kvotam.

Je dolezité uvedomit’ si, Ze zavedenie volebnych kvot automaticky nevedie
k zelanému vysledku. (Norris 2006) Ten vo vyznamnej miere zavisi napriklad
od dizajnu tohto néastroja (napr. Dahlerup 2007; Larserud — Taphorn 2006),
teda ¢i napriklad kvoty zabezpecuji minimalny podiel kandidatov urcitého
pohlavia, alebo ¢i zabezpecuji minimdlny pocet kresiel v prislusnom
zastupitel'skom organe. Ak sa kvoty tykaju kandidatov, potom je dolezitym
faktorom to, ¢i ide o plosny systém (napr. na kandidatnej listine ma kazdé
pohlavie zaru¢ené minimalne percentualne zastlipenie), systém klastrov (napr.
skupina kazdych Siestich kandidatov v poradi uréenom kandidujicim subjek-
tom na kandidatnej listine musi obsahovat’ rovnaké zastupenie oboch pohlavi
a toto pravidlo sa tyka vSetkych kandidatov), alebo alternac¢ny/striedavy systém
(napr. kandidati rézneho pohlavia sa na kandidatnych listindich musia striedat’).
Samozrejme, ani takéto nastroje nemusia viest’ k Zelanému vysledku.

Metody

Téma miestnej demokracie sa v europskom prostredi v nedavnom obdobi stala
mimoriadne popularnou sférou odborného zaujmu a s nim suvisiaceho vy-
skumu. (Napr. Loughlin et al. 2011; Schaap — Daemen 2012; Schiller 2011)
Vicsina zrelevantnych autorov sa pri tom dopracovala k zaveru, ze od
polovice 80. rokov minulého storoCia (v pripade 'starych demokracii') a od
zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia (v pripade 'movych demokracii') bol
dosiahnuty vyznamne pozitivny iked kvalitativne diferencovany posun vo
sfére miestnej demokracie.

Eurépske krajiny mozno roz¢lenit’ z mnohych hladisk. Pri vyuziti roznych
kritérii stvisiacich s Gzemnou samospravou ikomunalnou politikou boli
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identifikované viaceré skupiny krajin, ktorych systémy tuzemnej samospravy,
resp. komunalnej politiky maji pribuzné prvky. Pre Gcely analyzy je vyuzita
Swianiewiczova (2014) klasifikacia, ktory na rozdiel od svojich predchodcov
(napr. Heinelt — Hlepas 2006; Hesse — Sharpe 1991; John 2001; Page —
Goldsmith 1987) pracuje aj s novymi demokraciami'. V ramci EU rozlisuje
nasledovnych sedem skupin krajin: 1) severoeurodpske krajiny (Dansko, Finsko,
Holandsko, Island, Norsko a gvédsko); 2) franko-krajiny (Belgicko, Franctz-
sko, Grécko, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko); 3) germanske krajiny
(Nemecko, Rakusko a Svajéiarsko); 4) stredoeurépski decentralizaéni Sampioni
(Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko); 5) post-komunistické krajiny so slabsou
obecnou samospravou (Ceska republika, Estonsko a Loty$sko); 6) Litva;
a 7) balkanske krajiny (Bulharsko, Chorvatsko, Rumunsko a Slovinsko).

Ak sa zameriame na volebné kvéty, potom hovorime o celosvetovom
fenoméne, pretoze ako uvadzaju Krook a Messing-Mathie (2013) ¢i Somani
(2013), v uplynulych dvoch desatrociach boli volebné kvoty implementované
na réznych politickych trovniach vo viac ako polovici krajin sveta. Tento
clanok vSak nema ambiciu prezentovat’ globalnu analyzu. Naopak, vyskumny
zéujem je limitovany na krajiny EU. A v rAmci nich su sledované dva prvky:

e legislativny pristup k volebnym kvétam;
e volebnd tspesnost’ zien v komunalnej politike.

V analytickej a interpretacnej casti Clanku sa nasledne pracuje s dvoma
zakladnymi hypotézami:

[HI1]: Zdikonné volebné kvoty tykajuce sa rovnomerného, respektive rovno-
mernejsieho zastipenia oboch pohlavi boli prijimané v réznych krajinach EU,
a podobne, ako je tomu pri inych demokratizacnych inovdcidach (napr. zavadza-
nie priamej volby starostov, volného pristupu k informaciam ¢&i zavizného
miestneho referenda), nie je moziné urcit' skupinu krajin (Swianiewicz, 2014),
ktora tuto demokratizacnu inovdciu zaviedla plosne.

XXX
[H2]: V krajindch, kde boli zavedené zdkonné volebné kvoty, doslo, v porov-
nani s ostatnymi krajinami EU, k signifikantnému kvantitativnemu ndrastu
podielu zien v kolektivnych zastupitelskych organoch obci (t.j. obecnych
zastupitel'stvach, resp. obecnych radach).

Pre ucely analyzy prezentovanej v tomto ¢lanku boli vyuzité dve zakladné
metddy. Prvou je obsahova analyza tykajuca sa relevantnych legislativnych
dokumentov (napr. volebnych zakonov), ktoré boli prijaté v sledovanom
obdobi v krajinach Eur6py. Naslednou komparaciou su identifikované zhluky
krajin, pri ktorych je mozné hovorit o podobnom alebo zhodnom pristupe
k problematike zvySovania ucasti zien v politike a administrative na lokalnej
arovni.
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Druhou z vyuzitych metéd je komparacia volebnych vysledkov (tieto je
mozné povazovat’ za udaje sekundarneho charakteru) a nasledné vyhodnotenie
dopadu, respektive suvisu medzi prijatymi nastrojmi (demokratizacnymi inova-
ciami) a tymito volebnymi vysledkami. V pripade uvddzania vysledkov komu-
nalnych volieb na Slovensku, vyuzité boli primarne data (idaje zo zapisnic
prislusnych volebnych komisii).

Pristupy ku kvétam v EU

Prirodzenou otazkou, ktora sa natiska v suvislosti s hypotézami je to, i
zakonné kvoty prispievaju k redlnemu zlepSeniu situacie v prislusnych
podmienkach. Za tymto ucelom su v dalSom texte prezentované priklady
z vybranych krajin, ktoré vhodne ilustruji nedavny vyvoj i existujuci stav.
Skor, nez si vSak polozime tato otdzku, je vhodné zamerat’ sa aj na to, pre¢o
niektoré krajiny pristupili k zavedeniu zdkonnych kvot a preco iné krajiny tieto
kvoty nezaviedli, pripadne ich dokonca apriorne odmietaji.

V Eurépe sa mozno stretnut’ s viacerymi krajinami, kde volebné kvoty uz
boli zavedené, a to aj na lokalnej politickej Grovni (napr. Albansko, Belgicko,
Bosna a Hercegovina, Francuzsko, Grécko, Maceddnsko, Pol'sko, Portugalsko,
Slovinsko, Srbsko & Spanielsko). Specialne v pripade krajin zapadného
Balkanu, teda krajin, ktoré sa o ¢lenstvo v EU este iba uchadzaju, sa ako jedno
z moznych vysvetleni pre zavedenie tychto kvot pontka vplyv zahrani¢nych
donorov (vratane EU) animi vybranych poradcov (policy advisors) pri
planovani a implementacii délezitych politickych, ekonomickych a admi-
nistrativnych reforiem. Samozrejme, ani v ich pripade vSak nemozno hovorit
o priamom nanuteni (coercion), ktoré je podla Brauna a Gilardiho (2006)
jednou z foriem difazie verejnych politik (policy diffusion).

Skandinavske krajiny patria medzi krajiny, kde kvéty v ramci politiky na
lokalnej urovni nie su zavedené (urCitti skiisenost’ s nimi ma Dansko), no
napriek tomu je zastipenie zien v prislusnych organoch v eurépskom kontexte
nadpriemerné. (Caul 2001) V tejto suvislosti sa ¢asto zdoraziuje efekt tradicie
protestantskej etiky, v§eobecnej podpory réznym emancipa¢nym a feministic-
kym hnutiam, relativne stabilnej podpory socidlno-demokratickych principov,
ako aj dlhodobej akceptacie rovnocenného postavenia zien v spolo¢nosti.
V tychto krajinach sa pri tom ma za to, ze kvoty nie je potrebné zavadzat’ prave
kvoli existencii rovnosti. Iné pribehy vSak pontikaji ostatné europske krajiny,
kde kvoty zavedené neboli a kde zastupenie Zien je nizSie nez v $kandinav-
skych pomeroch. Na jednej strane vystupuju krajiny, kde sa kvoty odmietaju
apriérne ato bez umoznenia Sirokej a dlhodobej diskusie oich vyzname
a dopadoch. Medzi typickych reprezentantov tejto skupiny patri napriklad aj
Slovensko, kde téma rodovej rovnosti zostava predovSetkym akademickou
témou a napriek viacerym vladnym proklaméciam o podpore a posiliiovani
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rodovej rovnosti, ani jedna z doterajSich centralnych vlad nebola schopna alebo
ochotna presadit’ zavedenie volebnych kvot na akejkol'vek politickej Grovni.
Druhou z tychto skupin je skupina krajin, kde sice volebné kvoty boli alebo su
doélezitou témou, no tieto boli zavedené bud’ iba na narodnej urovni, alebo
neboli zavedené vobec. Ide o krajiny ako napriklad Nemecko, Rakusko ¢i
Velktl Britaniu, ktoré maju diferencované samospravne subsystémy so
Specifikami pre ¢lenské ttvary, pricom sa d4 ocakavat’, ze ak tieto v budicnosti
pristipia k volebnym kvétam, bude to postupny proces podobny napriklad
zavadzaniu priamej vol'by starostov v tychto krajinach. (Wollmann 2009)

Selektivne komparativne vyskumy zamerané na prakticki implementaciu
a vystupy suvisiace s tymito volebnymi kvétami poukazuji na existenciu
vyznamne rozdielnych skusenosti. (Napr. Davidson-Schmich 2006; Dubrow
2011; Franceschet et al. 2012; Freidenvall — Krook 2011; Kenny — Mackay
2014; Kenny — Verge 2013; Verge 2013) Navyse, ako pripominaju Dahlerup
a Freidenvall (2010), doélezitti rolu pri vyhodnocovani vyznamu a dopadov
volebnych kvot maju aj hodnotiace kritérid a na ne naviazana interpretacia.
Inymi slovami, podobny efekt sa v dvoch réznych krajindch méze vyhodnoco-
vat’ a interpretovat’ diametralne odlisne.

Svédsko: Siroka spolocenska akcepticia Zien bez potreby zaviest’ zakonné
kvéty

Svédsko mozno v su¢asnosti povazovat’ za vzorovi krajinu z hladiska rov-
nomerné¢ho zastupenia oboch pohlavi vo volenych funkciach bez potreby
zavedenia vyznamnejSich podpornych zakonnych ¢i dokonca tstavnych
mechanizmov. Tento stav je odrazom suhry niekolkych socidlno-ekonomic-
kych a kultarnych faktorov: dlhodobo vyznamného postavenia Zien vo Svédskej
spolocnosti, vysokého podielu vysokoskolsky vzdelanych zien, sekularizmus
kombinovany s rovnostarsky orientovanou kultirou, dlhodoby vplyv protes-
tantskej etiky a reSpektovanie principu proporéného zastupenia subjektmi,
ktoré vstupuji do politického boja. (Napr. Dahlerup 1988; Freidenvall et al.
2006)

Komunalne volby su vo §védskych podmienkach postavené na suboji
kandidatnych listin, priCom zodpovednost’ za zostavenie tychto listin nesu
lokalne politické Struktiry prislusnych politickych stran. Strany zvycajne pri
zostavovani kandidatnych listin dodrziavaju rozne dobrovolné kvoty, pricom
tieto sa nezriedka netykaju iba rovnomerného zastipenia pohlavi, ale napriklad
aj zastipenia roznych mensin (napr. strany sa snazia o to, aby na kandidatnych
listinach boli zastiipeni aj mladi volici, ¢lenovia odborov). Tato nominacna
politika ide v niektorych pripadoch az tak daleko, ze strany pracuji aj
s izemim prislusného volebného obvodu a snazia sa o rovnomerné zastupenie
kandidatov aj vzhl'adom na ich trvalé bydlisko.
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Mapa ¢. 1: Percentualne zastipenie Zien na lokalnej urovni v Eurépe:
regionalne diferencie (jun 2013)
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Zdroj: Sundstrém, 2013, s. 7 (zverejnené so stthlasom Aksela Sundstroma).

Takyto pristup politickych stran viedol k stavu, kedy napriklad od roku
2002 zastapenie zien v kolektivnych zastupitel'skych rozhodovacich organoch
na urovni obci nekleslo pod uroven 40 %. Na narodnej Grovni je tento trend
eSte dlhodobe;jsi a plati, Ze zastupenie Zien vo §védskom parlamente nekleslo uz
od prvej polovice 90. rokov minulého storocia pod 40 %.

Francuzsko: implementa¢né problémy a nutnost’ naslednych korekeii

Volebné kvoty boli vo franctizskych podmienkach zavedené v roku 2000.
V danom obdobi pre komunalne vol'by platilo, Ze kazda kandidatna listina,
ktora bola podavana v obci s populaciou presahujicou uroven 3 500 obyvate-
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lov, musela obsahovat’ rovnaky pocet muzov a zien. Tito mali byt organizo-
vani v klastroch obsahujucich vzdy Sest’ 0s6b a v kazdom takomto klastri mala
byt trojica muzov a trojica zien a to v akomkol'vek poradi. Schvalena pravna
uprava obsahovala aj prisnu sankciu — nedodrzanie pozadovanych pravidiel
vyvolavalo neplatnost’ prislusnej kandidatnej listiny.

Uz prva prakticka implementacia tychto pravidiel vSak poukazala na ich
zakladni nevyhodu. V komundlnych volbach, ktoré sa konali v roku 2001,
totiz v drvivej vacsine pripadov boli Zeny umiestiiované na posledné tri miesta
takychto klastrov. To viedlo k novelizacii prislusnej legislativnej Gpravy v roku
2007. Podl'a novej pravnej upravy sa do praxe zaviedol alternacny systém, a to
pri vSetkych obciach s populaciou nad 3 500 obyvatel'ov.

V nateraz poslednych komunalnych vol'bach (2014) sa dany systém vyuzil
v pripade vSetkych obci, ktorych populacia presiahla hranicu 1 000 obyvatel'ov.
Tato zmena bola do praxe zavedena d’alSou novelizaciou prisluSnych pravnych
predpisov. Suvisela, okrem iného, stym, ze vo franctizskych komunalnych
volbach sa dlhodobo vyuzivaji dva volebné systémy: vacsinovy dvojkolovy
volebny systém v malych obciach, a proporcionalny volebny systém vo vacsich
obciach. Kym vsak do roku 2013 bola hranica medzi malymi a va¢$imi obcami
urcend populac¢nou velkost'ou 3 500 obyvatel'ov, od roku 2014 je tato hranica
urcend populac¢nou velkost'ou 1 000 obyvatel'ov.

Tieto zmeny v relevantnej pravnej Uprave mali niekolko zaujimavych
efektov. Po prvé, zastupenie Zzien stiplo v kolektivnych zastupitel'skych
organoch vicsich obci signifikantnym spésobom. Po druhé, v kolektivnych
zastupitel'skych organoch malych obci aj nad’alej jasne dominuju muzi.
(Murray 2010) Kym vsak eSte pred rokom 2014 toto konstatovanie platilo pre
vsetky obce s populaciou do 3500 obyvatelov, v stcasnosti sa toto
konstatovanie vzt'ahuje na obce s populaciou do 1 000 obyvatel'ov. Po tretie, az
do roku 2013 bolo v komunalnych volbach v malych obciach povolené
vyuzivanie in$tititu panaSovania (iSlo o tradicné panaSovanie spocivajuce
nielen v udelovani preferenénych hlasov, ale tiez v dopliiani kandidatnych
listin o osoby, ktoré pdvodne vobec nekandidovali), ¢o umoziovalo voliCom
vyznamnym spdsobom upravovat kandidatne listiny. ZruSenim inStitatu
panasovania sa sice zabezpecila aplikovatelnost’ volebnych kvot zarucujucich
rovnocennu kandidatiru oboch pohlavi, no na druhej strane je toto zruSenie
mozné vnimat aj ako posun od 'priameho vyberu vramci zastupitel'skej
demokracie', pri ktorej volici nie su zavisli od akéhosi predvyberu a rozhoduju
sa sami, kto ich bude zastupovat, k 'stranicky determinovanej zastupitel'skej
demokracii', pri ktorej volicom ponuku vytvaraju strany, pripadné iné subjekty
opravnené¢ podavat’ kandidatne listiny. A po Stvrté, najmd v malych obciach
doslo vo viacerych pripadoch k tomu, Ze predovSetkym menSie strany mali
problém zostavit' kandidatne listiny, ktoré by spliali zakonné podmienky
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zhodnych podielov muzskych a Zenskych kandidatov. Doéleziti rolu v tejto
suvislosti zohrala skutoc¢nost’, Ze franctzska politika (a to na vsetkych urov-
niach) 'patrila’ tradi¢ne muzom a je jasné, Ze ucinne fungujici systém naboru,
ktory zabezpeci rovnomernti ponuku muzskych a Zenskych kandidatov, nie je
mozné implementovat’ do prostredia, v ktorom absentuje zaujem Zien o poli-
tické funkcie.

Pol'sko: zniZenie moZného efektu volebnych kvot zmenou volebného
systému

V Pol'sku boli do zivota uvedené volebné kvoty v roku 2011. Legislativci mali
za to, Ze priblizne S$tvrtinové zastipenie zien medzi obecnymi poslancami bolo
nedostatoc¢né. V tejto suvislosti je ale zaujimavé, Ze v pol'skych podmienkach
neboli zavedené kvoty zarucujuce rovnocenné podiely. Naopak, 35-percentna
hranica na minimalne zastipenie pre ktorékol'vek pohlavie (ak kandidatna
listina obsahovala iba troch kandidatov, potom jeden z tychto kandidatov musel
byt iného pohlavia ako zvysni dvaja kandidati) znamenalo, ze aj nad’alej bolo
mozné udrziavat’ va¢sinove postavenie muzov. Spolo¢ne s volebnou kvétou sa
zaviedla aj sankcia pre jej nedodrzanie, ktora spocivala vo vyluceni kandidatnej
listiny z volebnej sutaze. Tato vSak bola eSte podmienend, pretoze zdkonna
uprava vyzadovala, aby prislusnd volebnd komisia poskytla subjektu, ktory
predlozil kandidatnu listinu, trojdilovii lehotu na odstranenie zisteného
nestladu. K spominanému vyluc¢eniu kandidatnej listiny tak mohlo prist’ az po
marnom uplynuti danej lehoty, alebo v pripade, ze dotknuty subjekt zisteny
nestlad odmietol odstranit, respektive pristapil k zmenam, ktoré aj tak
nezabezpecili sulad kandidatnej listiny s pozadovanym stavom.
Aplikovatelnost’ takto schvalenych volebnych kvot ale bola znizena eSte
pred ich prvym potencidlnym vyuzitim (2014), a to prostrednictvom posledne;j
novelizacie volebnych pravidiel. Podl'a novych pravidiel ostdva proporcionalny
volebny systém zachovany iba v 66 mestach, ktoré maji postavenie okresu
(powiat). Vo vsetkych ostatnych obciach sa volebny systém zmenil na vac¢si-
novy volebny systém s jednomandatovymi volebnymi obvodmi a s vyuzitim
principu jednoduchej va¢siny, pri ktorom je mozny efekt volebnych kvot nizsi.

Slovinsko: experiment s postupnym zvySovanim volebnej kvoty

UZ spominanti nevyhodu spocivajicu v nepripravenosti systému ndboru
kandidatov na zavedenie kvot je mozné prekleniit’ napriklad postupnym
zvySovanim hodnoty volebnej kvoty. K takémuto experimentu pristapilo
Slovinsko. V roku 2005 sa v slovinskych podmienkach zaviedla volebné kvota
na trovni 20 percent minimalneho zastiipenia oboch pohlavi a tato sa apliko-
vala po prvykrat v komunalnych vol'bach v roku 2006. Uz o $tyri roky neskor
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vSak volebna kvoéta bola zvySena o desat’ percent a o dalSie Styri roky bola
kvota zvySena o d’alSich desat’ percent. Inymi slovami, v roku 2014 bola
volebna kvota pre minimalne zastiipenie oboch pohlavi na kandidatnych
listinach uréend na hranici 40 percent. (Tabulka ¢. 1)

Experimentovaniu sa nevyhol ani systém zorad’ovania kandidatov. Pre
komunalne volby v roku 2010 platilo, Ze minimalne kazdy treti kandidat musi
byt odlisného pohlavia nez predchddzajuci dvaja kandidati. V ramci
komunalnych volieb konanych v roku 2014 vSak platilo, Zze pri zorad’ovani
kandidatov nachadzajucich sa v prvej polovici kandidatnej listiny sa musi
vyuzit' alterna¢ny systém a celkovy podiel ktoréhokol'vek pohlavia na kazdej
platne registrovanej kandidatnej listine nesmie byt niz$i nez 40 percent.
V Slovinsku bola od zaCiatku zavedena do praxe tiez sankcia naviazand na
nesplnenie podmienky dodrzania volebnej kvoty, ato vo forme vylucenia
kandidatne;j listiny z volebnej sut’aze.

Dovodom pre zavedenie spominanych kvot bolo nizke zastipenie zien
v politike, a to nielen na lokalnej urovni, ale predovs$etkym na narodnej urovni.
(Pinteri¢ 2011) Ani zavedenie volebnych kvot vsak nie je vSeliekom a vysledky
poslednych komunalnych volieb naznacuju, ze vplyv kvot je zatial skor
legislativne vynuteny nez spoloCensky interiorizovany (tuto skuto¢nost’
dokladuje fakt, Zze v pripadoch, kedy v druhom kole starostovskych volieb stali
proti sebe muzsky kandidat a zensky kandidat, v drvivej vécSine pripadov
zvitazil muzsky kandidat).

Tabul’ka ¢. 1: Implementacia volebnych kvot v Slovinsku a ich dopad

Rok konania volieb

Sledované Kkritérium

2002 2006 2010 2014
Volebna kvota (%) 0,00 20,00 30,00 40,00
Celkovy pocet kandidatov 23426 26721 26478 23336
Celkovy pocet Zien-kandidatok 4976 8754 10176 10507
Podiel Zien-kandidatok (%) 21,24 32,76 38,43 45,02
Celkovy pocet zvolenych poslancov 3231 3386 3323 3365
Celkovy pocet zvolenych Zien-poslankyii 423 721 730 1069
Podiel Zien-poslankyii (%) 13,09 21,29 21,97 31,77

Zdroj: Statisticky urad republiky Slovinska.
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Graf ¢. 1: Vyvoj volebnych kvét, podielu Zien-kandidatok a podielu Zien-
poslankyn
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Zdroj: Statisticky urad republiky Slovinska.
Slovensko: volebné kvéoty ako neZelany nastroj

Relevantni politicki aktéri minimalne od druhej polovice 90. rokov 20. storocia
opakovane a explicitne manifestovali podporu rodovej rovnosti (naposledy
napr. vladnym uznesenim ¢. 71/2015, ktorym bol schvéleny névrh ,,CeloStatne;j
stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike®). Prob-
lematika volebnych kvét vSak pocas celého tohto obdobia zostavala mar-
ginalizovana. Pokusy o otvorenie diskusie tykajucej sa tejto témy boli skor
nesystematické, podnety vychadzali ¢asto iba z politicky sterilného akademic-
kého prostredia, pripadne z prostredia obc¢ianskych aktivistov bez prislusnej
politickej podpory (parlamentné politické strany dlhodobo proklamuji podporu
rodovej rovnosti, no volebné kvoty nie su obsiahnuté v ich programoch) a vo
viacerych pripadoch sa objavila dokonca tendencia apriorneho odmietania
tohto nastroja ako viac skodlivého nez prinosného nastroja. Takéto odmietanie
sa pri tom neobjavovalo iba v rurdlnom prostredi, ktoré je vSeobecne
povaZované v spoloc¢enskych otazkach za konzervativnejsie, ale tieZ v urban-
nom prostredi. (Krivy 2013) Okrem toho, v slovenskych podmienkach mozno
stdle narazit na rodové stereotypy, nedostatocné a donedavna i metodicky
nesystematické venovanie sa téme rodovej rovnosti v ramci Stitom zabez-
peCovaného systému tzv. politického vzdelavania (ako pomyselného ekviva-
lentu knapr. nemeckému systému politische Bildung), fragmentovanost’
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aktérov podporujucich presadzovanie rodovej rovnosti, nesystematicka nabo-
rova ¢innost’ potencialnych elit (elite recruitment) zo strany politickych subjek-
tov na vSetkych politickych urovniach, a v neposlednom rade i nedostatocné
pozitivne priklady z politickej praxe (napr. pocty ¢lenov zien vo vladdnych
kabinetoch boli od roku 1989 vyrazne nizke; pripadne prezentovanie rozpadu
vlady jedinej doterajSej predsednicky vlady ako 'neschopnosti ¢i nepriprave-
nosti Zeny zastavat takuto funkciu®). Na druhej strane ale plati, Ze existuji
vyskumy potvrdzujice prehlbujtice sa spolocenské povedomie o nizkom, resp.
nedostatoénom zastipeni zien v politickych Struktirach a o existujucej
mocenskej pohlavnej asymetrii. (Napr. Gyarfasova et al. 2008) V obdobi pred
vstupom do EU bolo Slovensko nateraz najblizsie k zavedeniu volebnych kvot.
Vsetky tri navrhy predlozené v relativne kratkom obdobi (2001 — 2004) vsak
boli odmietnuté ato naprie¢ celym politickym spektrom, a proti hlasovali
nielen poslanci muzského pohlavia, ale aj poslankyne zenského pohlavia.

Pokial’ ide o politickt prax, celkom jasne sa ukazuje, ze politické zastupenie
zien na lokalnej urovni je vyrazne vysSie, nez je tomu na regionalnej alebo
narodnej urovni. V tejto suvislosti je ale zaujimavé, ze ani lokalna Giroven nie je
jednoliata, pretoze populacnad velkost' obce sa javi ako hlavny diferenciacny
faktor ovplyviujuci Gspech zien v komunalnych vol'bach. Plati, Ze v populacne
mensich obciach sa Zenski kandidati presadzuji vo vyssej miere. (Filadelfiova
et al. 2000: 54-56) Podl'a Bitusikovej (2005) i Butorovej a Filadelfiovej (2011)
vSak mozno badat’ dlhodobo pozitivny trend spocivajici v postupnom naraste
zastupenia zien v politike. Ak sa napriklad zameriame na podiel Uspe$nych
zenskych kandiddtok na funkciu starostu/primatora, potom ma trend
nasledovnu podobu: 15,2 % (1994), 17,5 % (1998), 18,6 % (2002), 20,7 %
(2006), 21,2 % (2010) a 23,0 % (2014). Navyse, beruc do tvahy tézu vplyvu
pozitivny trend. Kym napriklad zo sti¢asnych 71 okresnych miest (teda po-
myselnych centier a sub-centier, kde sa tradi¢ne sustreduje aj zaujem
politickych stran) pdsobila Zena v pozicii primatora po komunalnych volbach
v roku 1990 iba v jedinom meste a po kazdych nasledujucich troch komunal-
nych vol'bach obsadili funkciu primatora vzdy iba dve kandidatky, v roku 2006
boli uspesné tri kandidatky, v roku 2010 Sest kandidatok a v roku 2014
dokonca osem kandidatok, pricom jedna z nich dokazala zvitazit’ aj v jednom
z krajskych miest. Pre dokreslenie je vhodné uviest, Ze takyto trend je bada-
telny aj pri ¢lenoch mestskych zastupitel'stiev tychto miest, pretoze napriklad
v roku 1994 bolo zastlpenie zien v danych zastupitel'stvach necelych 18 %, no
uz v roku 2014 to bolo viac ako 22 %.

3
Llveta RadiCova je slaba premiérka, bez schopnosti riadit’ takt komplikovanu $truktaru ako je vlada Slovenskej
republiky...” (Robert Fico, 26. 10. 2011)
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Tabulka ¢. 2: Komparacia zavadzania pohlavnych volebnych kvét v krajinach EU a vyvoj podielu Zien-politi¢iek
v zastupitel’skych organoch obci

Priznanie Eurépska charta A Rok zavedenia L. Penile prinedodrzanikvot v ramei | Podiel Zien-politiCiek v kolektivnych
. . . . . . Volebné kvoty : Vynimky z : . L 5 .
Krajiny EU volebného | miestnej samospravy lokalnych Volebnych kvot komunélnych volieb zastupitel'skych organoch obci
prava Zendm | podpisanie  Uginnost | Parlamentné Lokalne Stranicke | Volebnych kvot Neplatnost  Finanéné _ Symbolické | 1990 - 1995 2000 - 20052010 - 2015
Belgicko 1948 1985 2004 K (M =Z+1) K (50 %) 1994 X 20 27 38
Bulharsko 1944 1994 1995 ) 26 25
Cyprus 1960 1986 1988 X ) 20 20
Ceska republika 1920 1998 1999 X () 25 26
Dansko 1915 1985 1988 (1988 - 1990) (1988 -1990) (1977 - 1996) 1988 28 26 31
Estonsko 1918 1993 1995 24 30 25
Finsko 1906 1990 1991 30 36 37
Francuzsko 1944 1985 2007 K (50 %) K (50 %) X 2000 <1.000 obyv. X 22 35 34
Grécko 1952 1985 1990 K (1/3) K (1/3) X 2010 X 4 12 14
Holandsko 1919 1988 1991 X 22 26 25
Chorvatsko 1945 1997 1998 X “) 15 13
frsko 1928 1997 2002 K (30 %-40 %) X 14 18 16
Litva 1918 1996 1999 X 20 18 24
Lotys§sko 1918 1996 1997 38 42 31
Luxembursko 1919 1985 1988 X 10 24 22
Madarsko 1918 1992 1994 X 22 28 29
Malta 1947 1993 1994 X “) 20 17
Nemecko 1918 1985 1988 X 22 24 27
Pol'sko 1918 1993 1994 K (35 %) K (35 %) X 2011 X 16 18 25
Portugalsko 1936/1976 1985 1991 K (33 %) K (33 %) <7.500 volicov X X 11 ) 30
Rakusko 1918 1985 1988 X “) -) 23
Rumunsko 1946 1994 1998 K (bez %) X ) 12 14
Slovensko 1920 1999 2000 X ) 21 22
Slovinsko 1945 1994 1997 K (35 %) K (40 %) X 2005 X 11 13 22
Spanielsko 1931 1985 1989 K(1z3)/K(@2z5 K@0%) X <3.000 obyv. X 11 31 40
Svédsko 1921 1988 1989 X 41 45 43
Taliansko 1945 1985 1990 (1994 - 1995) K (r6zne %) X 2003 regionalne X X 22 17 19
Vel'ké Britania 1928 1997 1998 X 25 29 29

Zdroje: relevantné pravne predpisy, Sundstrom (2013), relevantné volebné $tatistické prehl'ady v skimanych krajinach.



Bez ohl'adu na uvedené vSak stile plati, ze dany stav je neuspokojivy.
(Gyarfasova et al. 2008) Tento zaver sa da odvodit' aj z poziadavky tzv.
'kritickej masy' (critical mass) na Grovni 30 %, ktord je viacerymi autormi
povazovand za pomyselné minimum v zastipeni zien, ak méa byt dosiahnuty
efekt ich vyraznejSieho presadenia sa v politike. (Napr. Childs — Krook 2008)

Zaver

K volebnym kvotam v doterajsom obdobi pristipilo iba niekol’ko krajin EU.
Tieto vyuzili odli$né dizajny a zaznamenali tiez diferencované vystupy. Kom-
paracia krajin EU (tabul’ka &. 2), pri tom poukazuje na nasledovné:

e s vynimkou Pol'ska a Slovinska, volebné kvoty pre komunalne volby
zaviedli signatarske krajiny Eurdpskej charty miestnej samospravy;

e svynimkou Pol'ska, volebné kvoty pre komunalne vol'by zaviedli krajiny,
v ktorych bolo Zendm priznané volebné pravo v neskorSom obdobi (30. —
50. roky minulého storocia);

e vo vSetkych krajinach, kde boli zavedené volebné kvoty pre komunalne
vol'by a zaroven aj pre parlamentné volby, doslo k signifikantnému narastu
podielu zien v miestnych kolektivnych zastupitel'skych organoch; talianska
skusenost’ tento trend nepotvrdzuje, no zaroven plati, ze v Taliansku boli
volebné kvoéty pre parlamentné volby zrusené;

e s vynimkou Portugalska, vo vsetkych krajinach, kde boli zavedené volebné
kvoty pre komunalne vol'by, bola zavedena sankcia vyhlasenia neplatnosti
kandidatnych listin, ktoré nespifiaji zakonne podmienky nastavenia
volebnych kvét;

e Taliansko a Portugalsko zaviedli aj finan¢né sankcie pri podani kandidat-
nych listin, ktoré nespiiaju zdkonne podmienky nastavenia volebnych kvot
(Portugalsko zaviedlo tiez symbolicka sankciu spocivajiicu vo zverejneni
informacie o nesplneni zdkonnych podmienok nastavenia volebnych kvot);

e svynimkou Pol'ska a Slovinska, volebné kvoty pre komunalne vol'by za-
viedli tzv. 'franko-krajiny'/'Napoleonské krajiny' (Hesse — Sharpe 1991;
Swianiewicz 2014), resp. juhoeurdpske krajiny'. (John 2001)

Volebné kvoty su iba jednym z moznych nastrojov, ktoré potencidlne
smeruju k vyrovnavaniu $anci oboch pohlavi vo volebnej sitazi. Na druhej
strane ale plati aj to, ze prave potencialnost’ tohto nastroja je ¢asto prehliadana
a podporovatelia tohto nastroja nezriedka opominajii vyznam jeho dizajnu
vzhladom na podmienky, do ktorého ma byt implementovany. V porovnani
s mnohymi inymi nastrojmi je totiz pri nom jasne identifikovatelna senzitivita
na spominané podmienky a v tejto suvislosti nie je vhodné 'slepé' preberanie
nejakého pomyselného zahrani¢ného modelu. Naopak, viaceré krajiny vyuzili
uréity typ inkrementalizmu (napr. postupné zvySovanie kvot v Slovinsku ¢i
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potrebnd optimalizdcia systému zoradovania kandidatov vo Franctzsku).
Navyse, zavedenie kvot nie je automaticky tou zarukou, ktord zabezpeci
vysoky podiel zien v tychto organoch. Rolu tu hraji také fenomény ako
napriklad politickd kultara, socidlno-ekonomické pozicia zien v spolo¢nosti, ¢i
dokonca korupcia. (Napr. Sundstrom — Wéngnerud 2014)

Pokial’ ide o vyskumné hypotézy, prva z formulovanych hypotéz [H1] bola
potvrdena iba Ciastocne, a to vd’aka tomu, ze okrem tzv. fr